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• Kuntien yhteistoimintaa koskevaa säännöstä (50 §) lukuun ottamatta kuntalaissa ei erikseen säädetä hankinnoista.

• Kuntaliiton uudessa hallintosääntömallissa ei ole otettu miltään osin kantaa julkisiin hankintoihin.

• Monet kunnat ovat kuitenkin sisällyttäneet hankintoja koskevia säännöksiä osaksi hallintosääntöjään.

Esimerkkejä käytännön haasteista:

• Hankintoja koskevat päätösvaltuudet ja taloudellista toimivaltaa koskeva liite ovat tulkinnanvaraisia, esim.

• Puitesopimusten vuosihankinnat: Toimivaltaa on kirjattu sekä investointi- että käyttötalousosaan.

• Yhteishankintoihin liittyminen: Toimivallasta ei ole säädetty.

• Taloudellisen toimivallan ollessa toimielimellä, kaikki hankintaan liittyvät päätökset on vietävä toimielimelle, koska toimivallasta ei ole 
säädetty toisin.

• Hankintaoikaisujen käsittelyssä lainsäädäntö mahdollistaisi erilaisia toimintatapoja. Näitä ei kuitenkaan ainakaan tähän mennessä ole 
hyödynnetty Järvenpäässä.

Hankinnat osaksi hallintosääntöä?

• Nykyisessä hallintosäännössä ei ole hankintoja koskevia säännöksiä.

• Taloudelliset toimivaltarajat on määritelty hallintosäännön liitteessä 1.
NYKYTILA:



Suunnittelu & 

Määrittely

Kilpailuttaminen & 

Vertailu
Päätös & Sopimus

Sopimuksen 

seuranta & 

Toimittajan hallinta

Strategia ohjaa Hankintalaki ohjaa Operatiivinen toiminta ohjaa



Hallintosääntö-
uudistus: 

katsaus hankintoja 
koskevaan valmisteluun

Kaupunginhallituksen iltakoulu 5.6.2023

Saara Ojala, projektipäällikkö, johtava asiantuntija



Hankintojen taloudellisesta toimivallasta määrätään liitteessä 1. 

Toimivalta sisältää hankintapäätöksen tai yhteishankintasopimukseen liittymisen lisäksi päätöksen poissulkemisesta, hankinnan
keskeyttämisestä, option käyttöönotosta, lisähankinnasta, sopimuksen irtisanomisesta, toimivallan siirtämisestä toiselle 
hankintayksikölle, toimittajan hyväksymisestä tai hylkäämisestä dynaamiseen hankintajärjestelmään sekä rajoitettuun tai 
neuvottelumenettelyyn kuuluvan välipäätöksen ja muun mahdollisen hankintaan liittyvän päätöksen.

Mikäli hankintapäätöksen tekee kaupunginhallitus, hallintojohtaja päättää mahdollisen

a. poissulkemisen

b. hankinnan keskeyttämisen

c. option käyttöönoton

d. lisähankinnan

e. sopimuksen irtisanomisen

f. toimivallan siirtämisen toiselle hankintayksikölle

g. toimittajan hyväksymisen tai hylkäämisen dynaamiseen hankintajärjestelmään 

h. rajoitettuun tai neuvottelumenettelyyn kuuluvan välipäätöksen

i. muun mahdollisen hankintaan liittyvän päätöksen

Mikäli hankintapäätöksen tekee lautakunta, palvelualuejohtaja päättää kohdat a-i.

Hankintalain mukaisen hankintaoikaisun käsittelee hankintapäätöksen tehnyt viranomainen.

Luonnos uudeksi pykäläksi: Hankinnat



Luonnos: hankintojen taloudellinen toimivalta (liite 1)
Kertahankinnat, leasinghankinnat, 

hankintasopimukset, 

yhteishankintasopimuksiin 

liittyminen

Kaupunginhallitus:

a. konsernipalvelut

b. konsernipalvelut + palvelualue/-et

c. kaksi tai useampi palvelualue

Palvelualuelautakunta: oma palvelualue

Liikelaitoksen johtokunta: Järvenpään Vesi

Rakennushankkeet ? → valmistelua jatketaan

500 000 euroa ja 

yli

Kaupunginjohtaja:

a. konsernipalvelut

b. konsernipalvelut + palvelualue/-et

c. kaksi tai useampi palvelualue

Palvelualuejohtaja: oma palvelualue

Liitelaitoksen toimitusjohtaja: Järvenpään Vesi 

Tietohallintojohtaja: kaikki kaupungin ICT-hankinnat

Rakennushankkeet ? → valmistelua jatketaan

Alle 500 000 

euroa

Toimielimeen

Viranhaltijalle



Hankintoja koskeva sääntely eräissä kunnissa
Kunta As.luku Onko hallintosääntötasoista sääntelyä? 

Espoo 297 132 Kyllä. Oma lukunsa "VI hankintasääntö"

Vantaa 239 206 Kyllä. Oma lukunsa "15 luku - Hankinnat"

Tampere 244 223 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista. Lisäksi oma pykälänsä hankintaoikaisusta

Jyväskylä 144 473 Kyllä. Oma pykälänsä "66 § Julkiset hankinnat"

Hämeenlinna 67 971 Kyllä. Oma pykälänsä "20 § Hankinnat"
Vaasa 67 615 Kyllä. Omat pykälänsä "83 § Hankintavaltuudet, 84 § Yhteishankinnat ja 85 § Hankintaoikaisun käsittelevä 

Seinäjoki 64 736 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista

Rovaniemi 64 180 Kyllä. Oma lukunsa "5 luku - Toimivalta julkisissa hankinnoissa"

Mikkeli 52 122 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista

Salo 51 400 Kyllä. Oma pykälänsä "47 § Hankintoja koskeva ratkaisuvalta"

Kotka 51 241 Kyllä. Omat pykälänsä "9 luvun 8 § Hankintavaltuudet ja 9 § Yhteishankinnat"

Porvoo 51 149 Kyllä. Oma lukunsa "X  Hankinnat"

Kokkola 47 909 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista. 

Hyvinkää 46 880 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista. 

Lohja 45 988 Kyllä. Säädetään hankintojen toimivalloista. 

Järvenpää 45 226 Liittennä eurotaulukko. Lisäksi lautakuntien yleisiin tehtäviin on kirjattu tehtäväksi päättää hankinnoista

Nurmijärvi 44 127 Kyllä. Oma pykälänsä "71 § Hankintavaltuudet"

Kirkkonummi 40 433 Kyllä. Oma pykälänsä "89 § Hankinnat"

Tuusula 39 718 Liittennä taulukko toimivalloista. Vastaavankaltainen kuin Järvenpää

Rauma 38 959 Ei.

Kerava 37 232 Kyllä. Omat pykälänsä "61 § Hankintavaltuudet ja 62 § Hankintaoikaisu"
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Kaupunginhallitus Lautakunta/ jaosto/

valiokunta

KJ Johtava 

viranhaltija

Muuta

Espoo Strategiset linjaukset, 

hankintaohje

Hankintoja ohjaavat 

periaatteet

Yhteishankintoihin 

liittyminen, yhteiset 

hankinnat, ICT-

hankinnat

Rajaton Erillinen hankintasääntö

Tampere Palveluiden hankintaa 

koskevat linjaukset

Ainakin 

konsernihallinnon 

osalta rajaton

Jokaisella palvelualueella 

omat toimintasäännöt, 

joka tekee tulkinnasta 

vaikeaa.

Vantaa Hankintaohjeen hyväksyminen, 

EU kynnysarvon ylittävät 

palveluhankinnat

EU kynnysarvon ylittävät 

palveluhankinnat

Kaupunkiltk: yli 1 M€ 

hankkeet ja yli 2 M€ urakat

EU kynnysarvon 

alittavat

EU kynnysarvon 

alittavat

Jyväskylä Kaupunkistrategiaan perustuvat 

hankintalinjaukset

Yli 2 M€ 

sidosyksikköhankinnat

Rajaton Alle 2 M€ Hankintapäällikkö monta 

toimialaa koskevista 

yhteishankintoihin 

liittymisestä ilman rajaa

Seinäjoki Yli 400.000€ Yli 400.000€ 400.000€ 400.000€ Hankintajohtaja päättää 

seudullisista 

yhteishankinnoista

Rovaniemi Yli 500.000€ Yli 500.000€ Alle 500.000€ Alle 500.000€

Mikkeli Yli 1M€ hankinnat, jotka koskevat 

kahta tai useampaa toimialaa

Yli 300.000€ Alle 300.000€ Alle 300.000€

Hämeenlinna Hyväksyy hankintasuunnitelman, 

päättää hankintatoimen 

periaatteista

Hyväksyy 

hankintasuunnitelman

Rajaton Rajaton



Taloudellinen toimivalta: KUUMA –kuntien vertailua
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Kaupunginhallitus Lautakunta/ jaosto/ 

valiokunta

KJ Johtava viranhaltija Muuta

Hyvinkää Yli 200.000€ Yli 200.000 € 

(vuosittainen arvo)

20.000-200.000€

(vuosittainen 

arvo)

Alle 200.000 €

(vuosittainen arvo)

Päättäjä määräytyy sopimuksen 

vuosittaisen arvon mukaan.

Kerava Hankintapolitiikka Ei 800.000€-

1.200.000€

kaupungin sihteeri alle 

800.000€

Hankintaoikaisusta päättää sama 

toimielin tai viranhaltija, joka on 

tehnyt hankintapäätöksen.Toimialan yhteiset hankinnat 

arvo yli 1.200.000€

OPKA taj., 800.000€, 

vaj. 200.000€, yj. 9.000€

Kaupunkitekniikka

1.000.000€, vaj. 200.000€

HYVO taj. 200.000€,  

vaj. 60.000€

Tuusula Yli 200.000 € Yli 200.000 € Alle 200.000 €

Sipoo Yli 500.000€ 200.000 - 500.000 € Alle 200.000 € Ei hankintapykälää 

hallintosäännössä ja 

ratkaisuvaltarajat koettu epäselviksi.

Nurmijärvi Hankintatoimen periaatteet, 

hyhväksyy yleiset 

hankintoja ohjaavat 

toimintatavat

Ei Rajaton Valtuuston päättämä 

hankintastrategia. Hankintapäällikkö 

päättää yhteishankintoihin 

liittymisestä.

Mäntsälä yli 300.000€ Ei alle 300.000€ konpa johtaja alle 200.000€

muut 400.000€

Toimielinten ja viranhaltijoiden 

vuosittaiset hankintarajat 

hyväksytään TA-päätöksessä



Vuonna 2022 päätöksiä hankintaan tai 
yhteishankintaan liittymisestä:

• Toimielimet: 14 päätöstä, keskiarvoltaan 2,03 M€.
Kaupunginhallitus: 9 päätöstä, ka. 2,3 M€
Lautakunnat: 5 päätöstä, ka. 1,5 M€

• Viranhaltijat: 23 päätöstä, ka. 184 t€

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Kaupunkikehitys 4 482 500 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 4 050 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 900 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 500 000 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 2 286 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 2 000 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 1 000 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 940 000 € Kaupunginhallitus

Koko kaupungin 920 000 € Kaupunginhallitus

Kaupunkikehitys 1 730 000 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 1 686 500 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 1 520 000 € Lautakunta

Kaupunkikehitys 700 000 € Lautakunta

Opetus ja kasvatus 1 704 000 € Lautakunta

Yhteensä 28 419 000 €

Kaupunginhall. ka. 2 342 056 €

Lautakuntien ka. 1 468 100 €

Kaikkien ka. 2 029 929 €

Palvelualue Hankinnan ennakoitu arvo Päätöksentekijä Keskiarvo

Hyvinvointi 308 000 € Viranhaltija

Hyvinvointi 69 000 € Viranhaltija 188 500 €

Järvenpään Vesi 141 446 € Viranhaltija

Järvenpään Vesi 96 460 € Viranhaltija

Järvenpään Vesi 57 600 € Viranhaltija 98 502 €

Kaupunkikehitys 460 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 323 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 200 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 200 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 155 080 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 146 000 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 91 244 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 79 744 € Viranhaltija

Kaupunkikehitys 22 490 € Viranhaltija 186 395 €

Koko kaupungin 350 000 € Viranhaltija

Koko kaupungin 134 000 € Viranhaltija 242 000 €

Konsernipalvelut 312 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 255 788 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 240 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 96 000 € Viranhaltija

Konsernipalvelut 50 000 € Viranhaltija 190 758 €

Opetus ja kasvatus 300 000 € Viranhaltija

Opetus ja kasvatus 135 000 € Viranhaltija 217 500 €

Yhteensä 4 222 852 €

Kaikkien ka. 183 602 €

• Lisäksi viranhaltijapäätöksiä pienhankinnoista 
ennakoidulta arvoltaan 30 000 – 60 000 € 
sekä lisähankintapäätöksiä.



Nykyinen 

”Liite 1

Taloudellinen 
toimivalta, 
investointiosa”

500 000 ja yli
500 000 ja yli

alle 500 000
alle 500 000
alle 500 000

500 000 ja yli
500 000 ja yli
alle 500 000
alle 500 000

Tämä osuus ei ole hankintaa → toimivallasta 
voitaneen säätää toisessa yhteydessä

Rakennushankkeisiin liittyvien hankintojen 
taloudellisen toimivallan valmistelua 
jatketaan.

500 000 ja yli
alle 500 000

Jatkossa hankintojen 
toimivaltaa ei jaotella 
erikseen 
käyttötalouden ja 
investointien 
näkökulmasta.



Nykyinen 
”Liite 1: Taloudellinen toimivalta, käyttötalousosa”

alle 500 000

alle 500 000
500 000 ja yli

500 000 ja yli
alle 500 000



Hankinnat osaksi 
hallintosääntöä

Kaupunginhallituksen iltakoulun 
oheismateriaali (esitelty videolla)

Petra Pantsar, hankintapäällikkö
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Otsikko Hankintalaji Palvelualue

Hankinnan 

ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Siirtoviemärihankkeen suunnittelu Minikisa puitesopimuksen sisällä Järvenpään Vesi 57 600,00 € Viranhaltija

Anni-Tädin kylän kunnallistekniikan suunnittelu Minikisa puitesopimuksen sisällä Kaupunkikehitys 155 080,00 € Viranhaltija

Lehmustien pientalotonttien kunnallistekniikka Kansallinen Kaupunkikehitys 1 686 500,00 € Lautakunta

Kuuselankadun, Havukujan, Sysikujan ja Jäkäläkujan 

rakentaminen Kansallinen Kaupunkikehitys 2 286 000,00 € Kaupunginhallitus

Lehmustien pientaloalue - JV ja HV pumppaamon 

laitehankinta Erityisala Järvenpään Vesi 141 446,00 € Viranhaltija

Kivityöt Lepola IV alue, Väärävarsi ja Heinähäntä Minikisa puitesopimuksen sisällä Kaupunkikehitys 323 000,00 € Viranhaltija

Ristinummen hulevesien kokonaiskuvan päivitys Minikisa puitesopimuksen sisällä Kaupunkikehitys 22 490,00 € Viranhaltija

Ainolan aluekeskus, vaihe 1 rakentaminen Kansallinen Kaupunkikehitys 4 050 000,00 € Kaupunginhallitus

Uimahallin kahviotoiminta ja lipunmyynti EU Hyvinvointi 308 000,00 € Viranhaltija

Kulunhallintajärjestelmä EU Koko kaupungin 940 000,00 € Kaupunginhallitus

Varavoimakoneet jätevesipumppaamoille -laitehankinta Erityisala Järvenpään Vesi 96 460,00 € Viranhaltija

Puutarhurinpuiston rakentaminen Minikisa puitesopimuksen sisällä Kaupunkikehitys 79 744,00 € Viranhaltija

Ruotsinkieliset varhaiskasvatuspalvelut EU

Opetus ja 

kasvatus 1 704 000,00 € Lautakunta

Digitaalisen palvelualustan ja kehittämispalveluiden 

hankinta EU Koko kaupungin 2 000 000,00 € Kaupunginhallitus

Katuvalaistuksen huolto- ja ylläpitopalvelut EU Kaupunkikehitys 1 520 000,00 € Lautakunta

Päiväkotien omien tekstiilien pesulapalvelut Kansallinen

Opetus ja 

kasvatus 135 000,00 € Viranhaltija

Kivityöt Kansallinen Kaupunkikehitys 700 000,00 € Lautakunta

Elintarvikkeet ja non-food tuotteet EU Koko kaupungin 920 000,00 € Kaupunginhallitus

Katuvalaistuksen suunnittelu Kansallinen Kaupunkikehitys 200 000,00 € Viranhaltija
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Otsikko Hankintalaji Palvelualue

Hankinnan 

ennakoitu arvo Päätöksentekijä

Sisäisen tarkastuksen palvelut DPS kisa Konsernipalvelut 96 000,00 € Viranhaltija

Helsingintien ja Mannilantien kiertoliittymän taidehankinta Kansallinen Kaupunkikehitys 146 000,00 € Viranhaltija

Helsingintien ja kävelykatu Jannen (Siveliuksenkatu) vesihuollon 

rakentaminen Kansallinen Kaupunkikehitys 4 482 500,00 € Kaupunginhallitus

IT -leasingpalveluiden suorahankinta (väliaikainen) EU Konsernipalvelut 312 000,00 € Viranhaltija

Konsulttipalvelu datakeskuksen sijoittamiseksi Järvenpäähän Kansallinen Kaupunkikehitys 200 000,00 € Viranhaltija

Järvenpään ja Keravan katunäkymäkuvaus ja mobiililaserkeilaus EU Kaupunkikehitys 91 244,00 € Viranhaltija

JYK vaihe 2 kadut Kansallinen Kaupunkikehitys 1 730 000,00 € Lautakunta

Tietosuojavastaava palveluna Sidosyksikköhankinta Konsernipalvelut 240 000,00 € Viranhaltija

Tilavarausjärjestelmä Sidosyksikköhankinta Konsernipalvelut 255 788,46 € Viranhaltija

Sovellustulkkauspalvelut

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Koko kaupungin 134 000,00 € Viranhaltija

Rekrytointipalvelut

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Konsernipalvelut 50 000,00 € Viranhaltija

Liikennemerkit ja opasteet

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Kaupunkikehitys 460 000,00 € Viranhaltija

Digitointipalvelut

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Koko kaupungin 1 000 000,00 € Kaupunginhallitus

Leasingpalvelut (IT)

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Koko kaupungin 2 500 000,00 € Kaupunginhallitus

Kausijulkaisujen välityspalvelut

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Hyvinvointi 69 000,00 € Viranhaltija

Muuttokuljetuspalvelut DPS kisa Koko kaupungin 350 000,00 € Viranhaltija

Luonnontieteellisten alojen opetustarvikkeet

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Opetus ja kasvatus 300 000,00 € Viranhaltija

Irtokalusteet

Yhteishankintasopimukseen 

liittyminen Koko kaupungin 2 900 000,00 € Kaupunginhallitus
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• Lisäksi viranhaltijapäätöksiä pienhankinnoista ennakoidulta arvoltaan 30 000 – 60 000 € sekä lisähankintapäätöksiä

• Vuonna 2022 toimielimissä tehtiin yhteensä 14 päätöstä hankinnasta tai yhteishankintaan liittymisestä keskiarvoltaan 2,03 M€

• Kaupunginhallitus: 9 päätöstä, ka 2,3 M€

• Lautakunnat: 5 päätöstä, ka 1,5 M€



• Kuntien yhteistoimintaa lukuun ottamatta kuntalaissa ei oteta kantaa hankintoihin. 

• Kuntaliiton hallintosääntömalli ei sisällä hankintoja.

• Monet kunnat ovat kuitenkin ottaneet hankinnat osaksi hallintosääntöä.

MIKSI MEIDÄN TOIMINTAMME KAIPAA MUUTOSTA?

• Esimerkkejä käytännön haasteista:

• Hankintoja koskevat päätösvaltuudet ja taloudellista toimivaltaa koskeva liite ovat tulkinnanvaraisia, esim.

• toimivalta puitesopimuksia koskien, joiden pohjalta ostoja tehdään sekä investointi- että käyttötalousmäärärahoista

• toimivaltuudet yhteishankinnoissa

• Toimielimen tehdessä päätöksen, kaikki hankintaa koskevat asiat on vietävä toimielimelle, koska toimivallasta ei ole säädetty toisin.

• Hankintaoikaisujen käsittelyssä lainsäädäntö mahdollistaa erilaisia toimintatapoja, joita ei ole hyödynnetty Järvenpäässä.

Hankinnat osaksi hallintosääntöä?

• Hallintosääntö ei sisällä pykälää hankintoja koskien. 

• Taloudellinen toimivalta on määritelty hallintosäännön liitteessä 1.
NYKYTILA:



Strategia-
kartta

VISIO

Järvenpääläiset voivat 
hyvin ja asiat hoituvat 
sujuvasti metropoli-
alueen pohjoisessa 
keskuksessa.

MISSIO

Rakennamme
yhdessä kaupunkia,
jossa järvenpääläisellä
on turvalliset juuret ja
kantavat siivet.

Oikeudenmukaisuus

Vastuullisuus

Rohkeus

ARVOT



Mitä muita päätöksiä hankintaprosessiin voi 
HANKINTAPÄÄTÖKSEN lisäksi kuulua?



Miten hankitaan?

Tehdäänkö itse vai 

ostetaan?

Ostetaan

Kilpailutus, yhteishankintaan liittyminen vai 

sidosyksikköhankinta?

Strategia ohjaa



Suunnittelu & 

Määrittely

Kilpailuttaminen & 

Vertailu
Päätös & Sopimus

Sopimuksen 

seuranta & 

Toimittajan hallinta

Strategia ohjaa Hankintalaki ohjaa Operatiivinen toiminta ohjaa



Kiitos!
Saara Ojala
projektipäällikkö, johtava asiantuntija

040 315 3451
saara.ojala@jarvenpaa.fi

mailto:saara.ojala@jarvenpaa.fi
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